RESOLUGAO AGERBA N° 17/2013 DE 14 DE AGOSTO DE 2013

APROVA INSTRUGAO DE SERVIGO QUE ESTABELECE A
METODOLOGIA PARA A ELABORAGAO DE ESTUDO DE VIABILID ADE
TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA PARA A IMPLANTAGAO DE
LINHAS DE TRANSPORTE HIDROVIARIO NO SISTEMA DE TRAN SPORTE
HIDROVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS E VEICULO S DO
ESTADO DA BAHIA — SHI.

A DIRETORIA DA AGERBA EM REGIME DE COLEGIADO, no uso dacompeténcia atribuida no Art. 7°, caput, do
Decreto Estadual n°. 7.426, de 31 de agosto de 299® acordawom a deliberacdo registrada na ATA n°. 11/2013, ded@5

Agostode 2013 e Processo Administratin. 0901120143864 e 090113000731&ndo em vista o disposto na Lei n°® 12.044 de 04
de janeiro de011,

RESOLVE

Art.1°. Aprovar a Instrucdo de Servico que Estabeleckletodologia para a Elaboracd@te Estudo de Viabilidade Técnica
Econ6mica e Financeira para a Implantacdo dehasnde Transporte Hidroviario no Sistema de Transpoitédroviario
Intermunicipal de Passageiros e Veiculos do EsttlBahia - SHI, na forma do Anexo deRsolucéo.

Art. 2° Esta Resolucéo entrard em vigor na data de su@gdio no Diario Oficial do EstaddaBahia.

DIRETORIA EM REGIME DE COLEGIADO , em 05 de Agosto de 4G.

EDUARDO HAROLD MESQUITA PESSOA
Presidente da Diretoria em RegimeQiegiado

Esta Resolug&o e seu Anexo Unico enconser-disposi¢ao no site da AGERBA - http://www.dgeba.gov.br



ANEXO DA RESOLUGAO AGERBA N° 17, DE 14 DE AGOSTO DE2013.

Instrucdo de Servigco que Estabelece a Metodologisaa a Elaboracdo de Estudo de Mbilidade Técnica, Econdmica e
Financeira para a Implantacdo de Linhas de Transpae Hidroviario no Sistema de Transporte Hidroviario
Intermunicipal de Passageiros e Veiculos do faslo daBahia - SHI

1. OBJETIVO E ABRANGENCIA DO ESTUDO

Na condicdo de servigo publico, o transportee ¢assageiros €, na forma do art. 1@a Constituicdo Federal,
responsabilidade da Unido, Estados e Municipass quais incumbe a exploracdo diretamente ouresgime de concesséo ou
permissdo, sempre através lgBtacdo. Portanto, ainda que delegada a sua exploracaaciatina privada, a responsabilidade quanto
a definicdo, administragéo e a fiscalizagdo datpgd® dos servigos de transporte coletivos bme o poderconcedente.

A intervengdo estatal nos sistemas de tratepopublicos, seja pela implantacdo de n®erBicos ou pela ampliagéo,
modernizacdo ou racionalizacdo dos servicos exegeriemcomo objetivo o atendimento as necessidades dslodEnento
da populagdo considerando os requisitos destggdo de servico adequado, que é aquede sqtisfaz as condigGede

regularidade, continuidade, eficiéncia, seggmanatualidade, generalidade, cortesia napmsiacdo e modicidade dasfas.

Particularmente, a intervencdo estatal deverd buacanelhoria da qualidade e da eficades servicos publicos, visando a
promocao da justica social, beneficiando diretamemtparcelalapopulagdo usuaria com menor podguisitivo.

E ainda objetivo da intervencdo estatal ncastesias de transporte publicos a promogéiprotecdo e preservacdo do meio
ambiente, criando as condi¢cdes que incentivem l&Zagfio de méos de transporte menos poluentes e que contribuara gar
reducéo doscidentes.

Em resumo, tais intervengdes devem orientar-se @Eindimento aos interesses sociais, que sé¢erafleas politicas publicas para
0 setor.

Para assegurar a exploragdo do transportdicplbom o cumprimento das exigéncigse caracterizam o servico adequado,
fica imposto ao poder concedente examinarcaslicbestécnicas, econdmicas e financeiras em que se dgréestacdo do
servico, de modo atingir plenamente a sua funcéo social.

E portanto com tal objetivo que deve ser orientadaxecucéo dos estudos de viabilide#eica, econdmica e financeira visando a
implantacéo de linhas de transporte no ambito dteSiade

Transporte Hidroviario do Estado da Bahia, dedon@ assegurar a prestacdo do sersago
seguranga e precosodicos.

Do ponto de vista econdmico, os estudos devem wsse as linhas de transporte cumpreseuopapel social, contemplando a
promogaa

* da integracdo e o desenvolvimemnégiond;
e do acesso a saude, a educacao e ao lazer;
* do acesso a novos mercadosm@gaho;
e doturismo;
* da melhoria da qualidade e da seguranca da prestacgervico;
e da reducéo dos custos ttensporte;
e da reducéo dos tempos de viagem;
e da protecdo e preservacao do maitiente.
Do ponto de vista financeiro, os estudos devebservar que a prestacdo do servico sejvaiente remunerada, de

maneira a garantir a continuidade de sua prestagéicondicbesadequadas, fazendo com que os valores das tgmta&kadas
sejam suficientes para cobrir os custos da prestagéservico em regime de eficiéncia e adequadsspadrées econémicos e



sociais da populagagsu&ia.

O Plano Diretor do Sistema de Transporte Hidroawidmtermunicipal (SHI) de Passageiros e Veisplkuja elaboragdo esta
prevista no Art.5° do Decreto n°® 13.168 de 12 de agosto de 20aé&,Regulamenta a Lei Estadual n © 12.044, Ode de
janeiro de 2011, definird onacro planejamento e, nessa abrangéncia, indicara aliged econdmica das linhas de navegacéo
no dmbito do SHI, elaborando andlise abrangerdesidtema de transporte estadual visandooraggdo de sua racionalizagao
e a redugdo dos custos generalizados de transpdoem assino atendimento das politicas setoriais doadikst da Babhia,
assegurando, desta forma,cumprimento da funcéo social para as linhas degem&® selecionadas peftaro.

Em decorréncia do disposto no art. 7° da Lei n.944 de 04 de janeiro de 2011, contuseA anda necessario examinar caso a
caso a viabilidade técnica, econdmica e financdgosprojetos especificos, objetivando considerar as peculiagdatk cada linha de
navegacéao e das localidages ela servidas.

Uma vez definida as caracteristicas técnicas datgg&o do servico, a viabilidadeondmico- financeira devera ser avaliada
comparando-se a tarifa estimada atravésnetodologia estabelecida n&kesolucdo AGERBA n°, que remunera 0S
investimentos e custos necessarios para a implmta; operagdo da linha com uma tarifa de referéestabelecida pela
AGERBA. Esstarifadeverd ser determinada para distintosupag linhas de transporténidroviario intermunicipal em
funcdo de suas especificidades operacionais ednais e pelas caracteristicas socioecondmicas afadgrdes que serdo por eles
atendidas.

2. ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA-ECONOMICA-FINANCEIRA

A andlise de viabilidade objetiva avaliar a fadiitzide da implantacdo da linha e deve abrangerabagdo das embarcacdes mais
adequadas, da necessidade de execucdo de dbismie dosimpactos ambientais associados tanto com as atma® com a
propria operacdo da linha, o quem Ultima instancia, ira permitir a determinac@o nivel de investimentos necessarios e
condicionar o nivel de tarifa a ser praticada, eomfarmidade com a capacidade de pagameatpopulacdo usuaria, a ser
determinada

A analise de viabilidade econdmico-financeira, ®aa conceituacdo mais classica, é a avaliafiaetorno advindo dos
investimentos e custos previstos cotejados com atante dosganhos auferidos em decorréncia de tais investimentos
(beneficios). Quando sédo considerados projmso aporte de recursos publicos, a avaliagédo econéfinanceira assume o papel
de balizador e orientador do investimento mloyadirecionado para o atendimento de nétadss dapopubgéo.

Os projetos de transporte publico com a exploraiglegada a iniciativa privadanquadram--senesses casos. Neles, os custos da
implantacéo e da exploragdo arcados pelo capitehgu devenser compensados pelo pagamento da tarifa, sessta fixada
pelo poder concedente, cofwma de garantir a universalidade dos meios de tramspoparticularmente a parcela mais
carenteda populacéo

No seu papel de responsavel pela organizacdo dnisthacdo dos sistemas de transporte,Estado deve dispor das
informagcbes que permitam melhor orientar wegtimento privado nestes sistemas, considerando as varias alias
disponiveis e a adequacéo pditicaspublicas.

Nesse sentido, os estudos de viabilidade aqui sauls devem fornecer a indicacaaueandopossivel a magnitude dos ganhos
sociais resultantes do investimento privado origmtaelo ente publico e, particularmente, buscar demonstrar acdpde de a
populagdo arcar com os valodestarifa necessarios para a remuneragdo da prestacaservicos.

O estudo de viabilidade técnico-econémica deverdpcuas etapas adiantelhadas

2.1. DELIMITAGAO E CARACTERIZAGAO DA AREA DE INFLUENCIA DA LINHA

A é&rea de influéncia da linha deve ser miigdida e caracterizada segundo semdsectos geograficos, demogréficos e
econdmico-sociais, tendo como objetivo avaliar n@pdrtancia dainha no contexto social e econdmico do Estado e das
localidades diretamentatendidas.

a) Delimitacdo Geagr afica

A delimitagdo geogréafica da area de influéncia, qoedicionara a analise dos demaspectos,

deve buscar definir o espaco fisico que sera alengela ligacdo em andlise. Esse espago patterdelimitado pelas areas totais
dos municipios servidos ou por apenas uma pareslsadireas dependo da existéncia ou ndo de meios de transporte crETtes
com a linha de navegacam anélise e/ou das condi¢des de acesso a ela.

E importante guardar correspondéncia entre a daljio geogréafica da area de influéncia e a seigfiz considerada para a coleta
e processamento de informacdes pelos oOrgdos isfidmestatistica, de maneira a se dispor direttenenlos dados



demogréficos esocioecadmicos necessarios para a caracterizagabtrdaa.

Em casos especificos pode haver necessidade deosar auma subdivisdo da &rea de influénema direta e indireta, dando
tratamento diferenciado quanto ao detalhamentoirdasmacées

b) AspectosDemogr &ficos
A andlise dos aspectos demogréaficos tem como wbjéirnecer subsidios para a caracterizat@izemanda e do perfil das viagens.

Devem ser analisadas as caracteristicas da populecarea de influéncia da linha estudo. Parametros como sexo, idade, nivel e
situacdo de escolaridade, situacdo de moradia diggmnde trabalho costumam ser suficientes para que ossap definir a
caracterizacdo da populac@su&ia da linha de transporte. A andlise deve considpelo menos as estatisticas relativas a um
periodo entre os dois Ultimos censos populacionais do IBGE, see,necessario, os dados maisalizads das pesquisas por
amostra de domicilio, visando determinar os palrde variacdo recentes e perspectivas de evolucao.

c) Aspectos Econdmicos e Sociais

A andlise dos aspectos econdmicos e sociais tem opgetivo basico subsidiar a caracterizacdo e asiim da demanda,
considerando a capacidade da area de influénclalt®a em produzire atrair viagens.

Devem ser considerados os aspectos relativos a@s \&&tores econdmicos - indlstria, servicos epEguaria - contemplando,
se possivel, os seguintes temas: niveis de produedoluciorecente e perspectivas; a quantidade de empregos gerados
eventuais déficits atuais ou futuros; nivdggenda, salarios atuais e perspectivas de evolugéo.

Nos aspectos sociais, devem ser abordados temas sande, educacdo e lazpajticulamerte adequacdo da disponibilidade de
estabelecimentos de ensino e salde e, bem aagiattsrelativos a industria do turismo, atual potencial.

Em sintese, a andlise deve permitir inferir quaat@apacidade da &rea de influéncia (direta edta)i nas suas condigbes
atuais e futuras, de gerar ou atrair viagefnculadas as necessidades de deslocamentmagmpulacdo em busca trabalho,
educagdo, saude e lazer.

2.2. CARACTERIZAGAO DA DEMANDA - PROJECAO

A estimativa da demanda devera ter como base afises1 conduzidas no Plano Diretado Sistema de Transporte
Hidroviario Intermunicipal de Passageiros Veiculos, que deveréa projetar a demanda a sedidt através de um modelo de
geracao de viagens.

Esse modelo devera ser empregado na andlise denocadainha a ser implantada, com wrau maior de detalhamento na
caracterizagdo da demanda, que permita amef@imento dascaracteristicas gerais e operacionais da |enfedisada.

As analises deverdo considerar as seguits®s:

a) Demanda Atual e Estimativa da Demanda Futdra partir dos dados ddemanda existentes devera ser feita a
sua projecdo para um periodo de 10 anoazdpda outorga), estabelecendo-se o valor do volume médio diariccada ano a
ser atendido peldnha

b) Caracterizacdo das Viagens — com base nassesi&ionduzidas anteriormente para a area deéirtila da linha,
deverd ser procedida caracterizagdo das viagenmaego motivo,pefil horario e diario de realizacdo, sazonalidade d
demanda e estimativa de concesdégratuidades/descontos legais, subsidiando a caracterizacio da operagéinti.

c) Caracterizacdo da Operagdo - a caracterizag@ioopmkracdo envolve a determinacddo horario desejado de
funcionamento da linha, a frequéncia e os horamsealizacdo das viagens e a taxa de ocupacétstpreparametros diretamente
empregados na determinagdo dos custasperacéo do servigo.

Esses parametros deverdo ser determinadosn base na caracterizagdo das viagemesriormente discutida, e serdo
funcdo direta dos motivos das viagens, do temp@eateursonalinha, das distancias percorridas pelos usuério® paressar a
linha e seus pontos finaide destino, bem como de eventuais articulacdes da losdm outros meios de transporte (visando &
compatibilizagdo de horéarios detegracag.

d) Taxa de Ocupagdo Prevista - a taxa de ocupdgdera ser determinada com baseobservacdo de servicos
semelhantes ao que se estd analisando. éhei@mente deve-seconsiderar uma taxa de ocupacgdo para o periodoicdeep
outra para o periodo fora do pid®ara o dimensionamento da frota em operaghtas duas taxas devem semadas

separadamente, gerando a determinacdo de fdiddistas para cada um dos periodos. M@as o célculo da tarifa, deve-se



utilizar a média ponderada dessas taxas, determieat funcda@o nimerode viagens realizadas em cada um dos perimdersdos
2.3. INVESTIMENTOS

a) Caracterizagdo da Frota deEmbarcacfes

A caracterizagdo da frota abrange a definicdo pio, tila quantidade e do custo das embarcagdes

a serem utilizadas na linha. Além de fundamenthp adequado atendimento a demandatemsde custos relacionados com a
frota tém peso expressivo no valor da tarifa. Assitho devehaver nem o superdimensionamento da frota, o que geraria
ociosidade e elevacéo desnecessariprdg datarifa, nem o seu subdimensionamento, o que peni@o atendimento inadequado
da demanda, com perda da qualidade da prestagdo do serviperstacdo, impossibilidade de cumprimerdagrade de horarios
adequadaert).

Nos limites entre o super e o subdimensi@mm da frota, o poder concedemgederdespecifica-la de modo a buscar o
valor de tarifa mais adequado a cada lintsampre considerando os indicadores de qualidade da péestdQ servigo
amejados

O tipo de embarcagdo a ser escolhida devera coasideicialmente as caracteristicas da adeaoperagdo, conforme as
especificacdes da Autoridade Maritima (area abdgadio abrigad@au mista).

O tipo de servigo prestado é também, obviamerg®r fimportante para a escolha do tigeembarcagdo, considerando as
caracteristicas especificas do transpoate ser exectado(passageiros, cargas, veiculosisto).

Os tempos de viagem desejados igualmente inflaemcha definicho do tipo de embarcacdnto no que respeita a
motorizacdo como na exigéncia de equipamentos ddobespecificos e nprdprio lay-out das instalagdes da embarcagdo (por
exemplo, disponibilidade e quantidade de banhe#iosas de circulacdo, disponibilidade de senagiisonais).

A NORMAM 02 da Autoridade Maritima deverd ser utilizadamo base para definir as especificagGes paipo de
embarcacgédo a ser empregada na prestagédo do servigo.

b) Dimensionamento daFrota

O dimensionamento da frota, ou da oferta, a determinagdo do nudmero mininde embarcagdes que deverdo ser
empregadas em cada linha e o seu célculo é fungiseguintespardmetros

e NuUmero de passageiros transportados na hora de-p\éP (passageros/hora);
e Capacidade da embarcacao — C@pBssaageros/veiculo)l,

e Tempo de ciclo da linha — TCL (minutos), consigel@se uma velocidade de servigptempo maximo de viagem
apropriado para knha.

A frequéncia de atendimento, ou nimero de viagensora de pico (NVP) é dagar NVP NVP=NPP/CPE

(viagen/hora).

O intervalo entre viagens, ou headway (HDW), éodipat:

HDW =60/ NVP (minutos).

O numero de embarcag@es, ou a frota (FRT), é ¢gadd-RT =TCL / HDW

(embarcagdes).

De posse do custo de cada embarcacdo e do seumiseed estimado o valor do investimentsea feito na frota. Devera ser

feita uma estimativa da evolugdo do nUmero eddarcades necessarias para atender a evolugdo da demargjetaga ao
longo do periodo dautorga considerando-se, também, a frota reserva necessaria

c) Investimentos eminfraestrutura

Conforme o projeto de linha de navegagdo a sefemmgntado, deverdo se for o caserem calculados os investimentos em
infraestrutura de terminais necessarios para @amecdo ddéinha de navegacéo. Para as obras civis a estimativaiste devera

ser detalhada adequadamente aderdo com as exigéncias de apropriagdo de custos dafingkla AGERBA. Para eventuais
equipamentos a serem utilizados nos terminais, selimensionamento devera conter especificagdmsa de suas

caracteristicas, vida Gtil e outras consideradasssgrias.



Todos os investimentos — embarcagfes e infraestrutudevem ser associados ao periodo (de@fetivo desembolso e deverdo
considerar os diferentes periodos estabelecid@sgaélculodadepreciacdo, o que afeta o calculaa#a

Os equipamentos, obras de engenharia e instalagdizadas no projeto deverdo observar os nouwnsta Secretaria da Receita
Federal, quanto a vida Util contabil e a taxadégreciacdo referente a cadeguipamento.

Quando houver previsdo de investimento cuja dégr@o ultrapassar o prazo da outorga, esses atievgrdo obedecer a
depreciacdo regulatdria, ajustando-se a vidla das embarcades,instalagbes e equipamentos ao prazo final do @dareento,
de forma a ndo ultrapassar elgsdte.

24. DEFINIGAO DOS CUSTOS OPERACIONAISE DE MANUTENGAO

A metodologia para a estimativa dos custperacionais e de manutengdo da frdmembarcagBes devera obedecer ao
disposto na Resolucdo n° 21/2013, que trata dadolegia para a Determinagdo, Reajuste e Revisatafiarpara aSHI.

Para os terminais, a estimativa dos custos deepréduzir as suas condi¢cdes operacionais, paragada das diversas etapas de
demanda previstas. Deverdo ser estimados osscesim a@peaagdo e manutencdo das instalacdes e equipamentos, @iém
despesas de administracdo (pessoal e outras redgyaara o conjunto das operagodes.

2.5. DEFINIGAO DA TARIFA DE REMUNERAGAO DOS SERVIGOS

Uma vez definida as caracteristicas técnicas réatggdo do servico, devera ser procedida ma&sta do valor da tarifa que
remunera 0s investimentos e custos necessdr@wa aimplantagdo e operacdo da linha atdevésetodologia estabelecida na
Resolucdo AGERBA n°21/2013.

2.6. DETERMINAGAO DA TARIFA DE REFERENCIA

A tarifa de referéncia devera ser calculada de imaree conciliar os interesses sociais quanto armdétecdo de um preco de
passagem que possa ser confortavelmente adpopdapopulagdousuéria.

A tarifa deverd ser determinada para rlissi grupos linhas de transportddroviario intermunicipal em fungéo de suas
especificidades operacionais e funcionais e pel@steristicas socioeconémicas das populagbes que serdo poatefetdas.

A forma recomendada para determinar o valor ddatate referéncia é utilizar os valores méditss tarifas ja praticadas nos
servigos em operagdo, tendo-se o cuidado de fidassds servicoem grupos homogéneos, segundo as suas tedsticas
bésicas regionais, funcionais e operacionaisnddo a distinguir servicos com finalidades diancomo, por exemplo, aqueles
com a finalidade eminentemente de transporte todsiile outros com a finalidade precipda atendimento as populagdes
carentes

Desta forma, assegura-se que as tarifas a sdiemdas deverdo estar bastante proxinums valores possiveis de serem
custeados pelas populacdes usuarias dos distieteg;as. Na medidam que o 6rgédo regulador construa um banco de dacios c
informagdes cada vez mais precisas e abrangergdszindo a assimetria de informagBes entre o patdico e o ente privado,
os vabresfixados para as tarifas ficardo mais préoximosatda madica.

2.7. ANALI SE ECONOMICO-FINANCEIRA

A analise econémico-financeira para aferir a vidhide do investimento deve ser conduzida pela coagfia entre o valor obtido
para a tarifa de remunerag¢é@o dos servi¢os e o dalaarifade referéncia.

Pelo critério, a tarifa de remuneracdo deveragealiou inferior & tarifa de referéncia estimadi@ AGERBA para o servico de
navegacdo analisado. Essa condi¢cdo garante a iagécildo valor @er pago pelo servigo pelo usuario com a sua expeatale
valor de pagamento, ja que a tarile referéncia representa o valor médio pago psuarios em servicos semelhantes, ja
exisentes

Valores calculados expressivamente acima oaixabdo valor de referéncia poderndicar inadequagfes na fixacdo das
caracteristicas da linha, particularmente quantota e pardmetrosle operacdo (frequéncia, quadro de pessoal, etcjteble
casos, deve ser reexaminada a fixagdo

das caracteristicas da linha, buscando-se a éorde eventuais discrepancias ou a observacao

do seu perfil diferenciado, o que justificariaxefido de tarifa igualmendiferenciada

Com base nas analises socioeconémicas conduada§ERBA poderd admitir um valor derifa superior ao da tarifa de
referénciaestimado.



